ILMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONICO N@

001/2021 —ELEJOR - CENTRAIS ELETRICAS DO RIO JORDAO COMPLEXO ENERGETICO
FUNDAO SANTA CLARA CEFSC

EditaL de Pregao Eletrénico N° 001/2021 — ELEJOR

ALLOY COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI
pessoa juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
11.488.758/0001-37, com sede na RUA:CARLOS COELHO JUNIOR, CAPAO
DA IMBUIA , 424, SALA 01 - CURITIBA, vem a inclita presenca de Vossa

Senhoria, tempestivamente, ofertar IMPUGNACAOQ nos termos do item 5 do

instrumento convocatério no que tange ao Anexo VIII = ESPECIFICACAO
TECNICA, com fulcro na Lei n° 8.666/93, Lei n® 10.520/02, Decreto n°
5.450/2005 e demais dispositivos legais aplicaveis ao caso, pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos:

| - DOS FATOS

A ELEJOR - CENTRAIS ELERICAS DO RIO JORDAO COMPLEXO
ENERGETICO - FUNDAO SANTA CLARA CEFSC, realizard em 19 de
Fevereiro de 2020, pregdo eletrGnico para selecdo de proposta para aquisi¢céo,
através do sistema de pregdo eletronico pelo portal da BBMNET aquisicdo de
Trocador de calor, conforme condi¢des, quantidade e exigéncias estabelecidas no
Edital e seus anexos.



............................

Em referéncia a especificacao dos produtos no instrumento
convocatorio do pregdo em comento, o qual a ALLOY COMERCIO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS possui interesse em licitar, cumpre ressaltar a

descricdo do item a seguir:

Ocorre que o SUBITEM 8. do instrumento convocatorio
destinado ao pregao em comento que determina o valor unitario de referéncia, o
qual estima o preco maximo para aquisicdo de produto, no é de R$ 58.603,33 (
Cinquenta e oito mil seiscentos e trés reais e trinta e trés centavos) esta

muito abaixo do preco praticado no mercado, chegando a ser inexequivel.

Cumpre ressaltar que para estabelecer os pregos que
serdo praticados, obrigatoriamente a Administracdo Publica, sujeita-se a
pesquisa de mercado que deve ser realizada com intervalos regulares para que
se mantenha atualizada e ndo comprometa o bom andamento do procedimento
licitatério colocando em risco um possivel fracasso do pregdo por precos

inexequiveis.

O Edital de Licitagdo, cumprindo a norma geral
estabelecida no art. 42, inciso Il, da Lei de Licitacdes e Contratos, prevé no item
8, subitem 8.1

8.1 As propostas ndo deverdo estar com valores superiores ao maximo
fixado no Edital (REFERENTE AO VALOR UNITARIO DO ITEM) e n&o
havendo lances com valores iguais ou inferiores, seréao

DESCLASSIFICADOS.



.................. enios Lbvs

No entanto, o proprio valor unitario de referéncia proposto
no presente edital é inexequivel, fora dos padrbes atuais de mercado, uma vez
que: consideram-se precos manifestamente inexequiveis aqueles que,
comprovadamente, forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes

da contratacao pretendida.

O presente documento tem o intuito de esclarecer a ELEJOR — CENTRAIS ELERICAS
DO RIO JORDAO COMPLEXO ENERGETICO — FUNDAO SANTA CLARA CEFSC, que o
preco maximo ofertado ndo é o valor que esta sendo praticado atualmente. E

Resavalmos que a maoria das fabricas ndo entram diretamente na

licitagdo dificultando.

A titulo de parametro, abaixo temos exemplos vejamos:

DATA DO
ORCAMENTO FABRICANTE VALOR
04/02/2021 GAMARRA R$ 104.604,87
11/02/2021 MAZE R$ 110.000,00

No entanto, como prova do alegado, segue em anexo as

0S orgamentos acima mencionados,

Pois bem, o que pode ter ocorrido, foi a utilizacdo de uma
pesquisa de mercado desatualizada, pois importante ainda se faz ressaltar que

houve alteracdo no custo do produto que sobreveio a fatores externos, dentre
eles, econdmicos, por se tratar de um sistema de producdo,

visto como um conjunto de principios e técnicas com os quais sofrem com o0s

problemas de economia



Todavia, € de conhecimento publico e notério que o pais
atravessa um processo econémico inflacionério, ou seja, um aumento no nivel
dos precos, o que reflete diretamente em todos os produtos comercializados no
pais e o Brasil vivencia a “[...] deterioragao do cenario econémico nacional [...]",
todo o pais vem sofrendo as consequéncias dessa deterioracdo e as revendas

também nao enfrenta um momento economicamente confortavel.

Assim a intencdo da presente IMPUGNACAO ¢é a
adequacao do valor do produto ao preco real que vem sendo praticado no
mercado, para garantir com isso 0 bom andamento do procedimento licitatério e

evitar qualquerfato superveniente que possa prejudicara Administracéo Publica.



DO DIREITO

PRECOPRATICADO NO MERCADO

Ab initio, cumpre salientarque conforme determina o inciso
IV, do art. 43, da Lei 8666/93, os precos estipulados devem
obedecer aos precos praticados nomercado, ndao podendo ser cobrados valores

inexequiveis, sen&ao vejamos:

Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:
IV - verificagcdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos do edital e, conforme o caso, com oS _precos
xad S icial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis; (Grifo nosso).

A Instrucdo Normativa n° 5, de 27 de junho de 2014
alterada pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, que dispde sobre
0s procedimentos para a realizagao de pesquisa de precos para a aquisicao de

bensaduz:

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo
dos seqguintes parametros: (Alterado pela Instrucdo Normativa
n° 3, de 20 de abril de 2017)

| - Panel de Precos disponivel no endereco
eletrénico_http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado
pela Instrugcdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em
execucdao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a data da pesquisa de precos; (Alterado pela Instrucéo
Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017)

[l - pesquisa publicada em midia especializada, sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instrucao
Normativa n® 3, de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das
pesquisas nao se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta)
dias. (Alterado pela Instrugédo Normativa n° 3, de 20 de abril
de 2017)




81° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderao
ser utilizados de forma combinada ou nao, devendo ser
priorizados os previstos nos incisos | e Il e demonstrado no
processo administrativo a metodologia utilizada para obtencéo
do preco de referéncia. (Alterado pela Instrucdo Normativan®
3, de 20 de abril de 2017)

§2° Serao utilizados, como metodologia para obtengédo do preco
de referéncia para a contratacdo, a meédia, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que 0
célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente
elevados. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017)

83° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias,
desde que devidamente justificados pela autoridade
competente. (Alterado pela Instrucdao Normativa n® 3, de 20
de abril de 2017)

84° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial, quando houver grande variagao entre os valores
apresentados. (Alterado pela Instrugdo Normativa n® 3, de 20
de abril de 2017)

85° Para desconsideragcdo dos pregcos inexequiveis ou

excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo

administrativo. (Alterado pela Instru¢cdo Normativan® 3, de 20
de abril de 2017)

86° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés precos
ou fornecedores.”" (Alterado pelalnstrugcdo Normativan® 3, de
20 de abril de 2017)

A lei Geral de Licitacdo, determinaem seu Art. 15, § 6°

§ 6° Qualquer cidadédo é parte legitima para impugnar preco
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade
desse com o preco vigente no mercado. (Grifo nosso).

Dentre as exigéncias destinadas ao processo licitatério, se
estabelece aquela atinente a necessidade de a Administragdo comprovar, de
forma efetiva, que 0s precos estimados para 0 certame se encontram em
conformidade com a realidade do mercado. Nesse sentido, as seguintes

disposicdes legais, in verbis:

Art. 8° A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes
regras:



Corte de Contas:

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administragdo, diante de orcamento detalhado, considerando
0s precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execug¢do do contrato,”
(Dec. n° 3.555/00) (Grifou-se)

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

§ 2° O termo de referéncia € o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar avaliagéo do custo pela
administracdo diante de orgcamento detalhado, definicdo dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas
de acordo com o pre¢co de mercado, cronograma fisico-
financeiro, se for o caso, critério de aceitacao do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagéo e
gerenciamento do contrato, prazo de execucgéao e sangoes, de
forma clara, concisa e objetiva. (Dec. n® 5.450/05) (Grifou-se)
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

V - balizar-se pelos precos praticados no &mbito dos 6rgéos
e entidades da Administracdo Publica. (Grifou-se)

8§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa
de mercado.” (Grifou-se) (Lei n° 8.666/93)

2.4.3 Custo dos Insumos apurados a partir da experiéncia do
orgdo ou entidade, pesquisas junto aos demais 6rgaos ou
entidades, estudos e publicacdbes especializadas,
empresas, prestadores de servigos e pesquisas junto ao
mercado; (Grifou-se) (IN n° 18/97)

Art. 15 - A Estratégia de Contratacdo seréa elaborada a partir da
Andlise de Viabilidade da Contratacdo e do Plano de
Sustentac¢do, contendo no minimo:

()

IV — elaboracgao, pelos Integrantes Administrativo e Técnico, do
orcamento detalhado em precos unitarios, fundamentado em
pesquisa de mercado, a exemplo de contratagOes similares,
valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a fornecedores ou
tarifas publicas.” (art. 15, 1V, da IN n° 04/2010).

Nesse mesmo sentido trazemos ao lume as decisdes da

[Prestacdo de Contas Simplificada. Licitacdo: pesquisa de
precos, recursos orcamentarios, analise das propostas.
Determinacdes]

[ACORDAQ]

9.6 determinar a Fundacao Universidade Federal do Acre que
adote as seguintes providéncias:

9.6.14 realize ampla pesquisa de precos no mercado e consulta
a sistema de registro de precos, a fim de (a) estimar o custo do
objeto a ser adquirido em planilhas de guantitativos e precos
unitarios; (b) definir os recursos or¢camentarios suficientes para



............................

a cobertura das despesas contratuais e (c) servir de balizamento
para a analise das propostas dos licitantes, em harmonia com 0s
arts. 7°, § 2°, 15, 40, § 2°, 43, incisos IV e V, todos da Lei
8.666/1993,;

[RELATORIO]

7.5.3.6. Realize ampla pesquisa de precos no mercado e
consulta a sistema de registro de precos, a fim de (a) estimar o
custo do objeto a ser adquirido em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, (b) definir 0s recursos orgamentarios
suficientes para a cobertura das despesas contratuais e (c) servir
de balizamento para a analise das propostas dos licitantes, em
harmonia com os arts. 7°, § 2°, 15, 40, § 2°,43, incisos IV e V,
todos da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Decisdes n°
431/1993, 288/1996, 386/1997 - TCU Plenério, Acérdao n°
195/2003, 1060/2003, 463/2004, 1182/2004 Plenario, Acordao
n° 64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004 Segunda Camara)
(tem 1841 e 19.4.1) (AC-0428-03/10-2 Sessao:
09/02/10  Grupo: | Classe: Il  Relator: Ministro AROLDO
CEDRAZ - Tomada e Prestagéo de Contas - Iniciativa Propria)
[PRESTA&:AO DE CONTAS. ESTIMATIVA DA DESPESA]
[ACORDAOQ]

[...]

1.5.9.2. faga constar nos procedimentos licitatorios a
metodologia adotada para a estimativa do valor da contratacéo,
bem como realize pesquisa de mercado, como forma de garantir
a economicidade nas compras realizadas pela unidade centrale
demais unidades vinculadas; ( AC-0198-07/09-P Sessao:
18/02/09 Grupo: 0

Classe: 0 Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN
CAVALCANTI - Tomada e Prestacdo de Contas - Iniciativa
Propria).

O preco estimado € o parametro de que dispbe a
Administracdo para julgar licitagdes e efetivar contratacdes, desde que reflita o
preco de mercado. E desse modo é necessario a observancia aos precos

praticados para cumprimento das normas legais.

Cumpre ressaltar que a fragilidade de uma proposta
inexequivel pode se configurar em uma verdadeira armadilha para o 6rgao
licitante, em que o primeiro classificado vence o certame, atinge seus objetivos
empresarias, quaisquer que sejam, e fracassa na execucao do objeto, se vendo
obrigado rapidamente a socorre da revisdo de precos, com isso ha maioria das

vezes apresentando valores bem desvantajosos a Administracdo Publica.



O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu sobre o tema:

Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfei¢cées, a
administracdo publica pode ficar sujeita a uma posterior
oposicao de dificuldades para a execucgdao contratual de parte da
empresa. N&o seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta,
gue possibilitou cotagbes mais baixas e a adjudicagdo do
objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de
equilibrio econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no
85° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: (...). Chancelar uma
promessa como se fosse uma prescrigcao de lei, com aboa
intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso,
transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a
realidade tributaria.! (Grifos editados)

No mesmo sentido séo as ligées de Margal Justen Filho?:

Admitir generalizadamente a validade de propostas de valor
insuficiente pode significar um incentivo a praticas reprovaveis.
O licitante vencedor procurara alternativas para obter
resultado econémico satisfatorio. Isso envolvera a reducéo
da qualidade da prestacdo, a auséncia de pagamento dos
tributos e encargos devidos, a formulacao de pleitos perante
a Administracdo e assim por diante.

[--]

Usualmente, a contratacdo avencada por valor insuficiente
acarretarda a elevacdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Cabera manter grande vigilancia
guanto a qualidade e perfeicdo do objeto executado e litigios
continuos com o particular, sempre interessado em obter uma
soluc&o que propicie a reestruturagéo da contrata¢céo. Logo, as
vantagens obtidas pela Administracdo poderdo ser
meramente aparentes. No final, a Administracdo obtera ou
um objeto de qualidade inferior ou se deparard com
problemas muito sérios no tocante a execucédo do contrato.
(Grifamos)

Portanto, permissa maxima vénia, equivoca-se essa nobre
orgdo guanto ao valor apontado do referido no edital convocatério do referido
certame, devendo ser alterado o valor descrito no edital, para que assim seja

feita a mais inteira justica.

L Acorddo n°® 395/2005, Plenério, rel. Min. Ubiratan Aguiar.
2JUSTEN FILHO, Margal. Comentariosa Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 142 edi¢ao.
Dialética: Sdo Paulo, 2010 — pag. 654-655.



Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art.

48, inciso I, a necessidade de aferi¢cdo de precos exequiveis durante o processo

licitatério.

A administracdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de
documentos que comprovem que 0s custos envolvidos sdo coerentes com 0s
precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeiscom

a execucéo do objeto do contrato.

Ressalte-se, ainda, que o art. 4°, inciso X, da Lei n.
10.520/2002 define que sera adotado o critério de menor preco para a
classificacao das propostas, mas também prevé que devem ser observadas as
especificacdes técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital. Isso significa que as propostas devem ser avaliadas com
base nos critérios elementares apontados no Edital e demais normas aplicaveis

a espécie.

No caso em tela, a Administracdo deve se certificar que o
valor unitario de referéncia ofertado para o néo cobre os custos operacionais e

legais que envolvem a contratacdo e manutencao da fabricacéo.

Os Arts. 44, 83° e 48, Il e 881° e 2°, devem ser interpretados no
sentido de que a formulagdo de proposta de valor reduzido
exige avaliacdo cuidadosa por parte da Administracédo. A
evidéncia de pratica de valor irrisorio deve conduzir a
formulacdo de diligéncias, destinadas aapurar a viabilidade
da execucgdo, inclusive com a verificagdo de outros dados
no ambito do licitante. Assim, cabe verificar se o sujeito
efetivamente se encontra em dia com suas obrigagcdes
tributarias e previdenciérias. Deve exigir-se o fornecimento
de informacfes sobre o processo produtivo e a qualidade



esclarecimentos sobre a dimenséo efetiva de sua proposta
e assim por diante. (Grifos inovados)

A Administracdo Publica quando verifica que o preco é
manifestamente inexequivel tem o dever de atestar a plausibilidade da
composicdo do preco final, especialmente no tocante a compatibilidade com os

valores de mercado.

A legislacédo de regéncia veda que sejam aceitos precos
superiores ao estimado (excessivos), e no mesmo sentido proibe aadmissao de

propostas com precos muito aquémdo mercado.

A interpretacdo ao dispositivo remete a conclusao de que
0 preco inexequivel geraprejuizos para a Administracdo e frustracdo da licitacdo
— 0 que parece ser economicamente viavel pode se tornar um grandioso
problema, que pode ocorrer desde uma licitacdo deserta até licitantes que no
anseio de obter a contratacdo, ultrapassaram o limite da exequibilidade
reduzindo os precos a valores inferiores aos manifestamente plausiveis, o que

terd como consequéncia severos problemas posteriores.

E nesse sentido, para evitar acbes aventureiras, que as
normas pertinentes buscam imperativamente que a Administracao se resguarde
da formulacdo de propostas com precos inexequiveis. Para tanto, o 6rgao
licitante deve estar seguro de que o contrato sera executado, sendo necessario
a homologacao de precos dos compativeis com os que vem sendo praticado no

mercado.
Nesse sentido a jurisprudénciado TCU:

10. A propésito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso frisar, de inicio, que, nos termos legalmente
estabelecidos, é prevista a desclassificagcdo de propostas na
licitagdo que tenham valor global superior ao limite estabelecido
Ou que apresentem precos manifestamente inexequiveis,
significando dizer que, uma vez submetidos ao critério
estabelecido no 8§1° anteriormente transcrito, 0S precos que se



situem em patamares inexequiveis, deverdo, necessariamente, ser objeto de
demonstracdo de viabilidade pela empresa que os ofertou, sob pena de, nédo
logrando éxito nessa comprovacao, ter desclassificada sua proposta.®

Considerando tudo o que foi exposto é de se concluir que a Administracao
deve realizar diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade das propostas, néo
apresentando assim valores impraticaveis como incorre no edital convocatorio do presente

certame.

DO PEDIDO

Pelo exposto, requer o0 conhecimento e provimento da presente
IMPUGNACAO quanto a exequibilidade do preco estabelecido no Anexo VIl ESPECIFICACAO
TECNICA - Termo de Referéncia do Pregdo Eletrdnico n® 001/2021 e que seja realizada uma
pesquisa de mercado atualizada conforme determina o Art. 43, IV, Lei 8.666/93 e Instrucao
Normativa n°® 5, de 27 de junho de 2014 alterada pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de
2017 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo haja vista que o preco estabelecido
para € inexequivel face a atual realidade do mercado, ressaltando que um pregédo com preco
inexequivel traz inumeros prejuizos principalmente a Administragédo Publica conforme foi exposto

napresente Impugnacao.

Certos da compreensao e colaboragao por parte de Vossa Senhoria nos

colocamos a disposicdo na qualidade de parceiros.
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Identificacao do(s) Assinante(s)

CPFICNPJ Nome
08025186997 ANDRE TIAGO DE BORBA MORAIS

RUA: CARLOS COELHO JUNIOR, n2 424 - BAIRRO: CAPAO DA IMBUIA CURITIBA — PR CEP 81.150-200
CNPJ:11.488.758/0001-37— Insc. Estadual: 90.508.227-26
Fone/Fax: (41) 3319-7429—email: vendas6 @alloydistribuicao.com.br


mailto:vendas6@alloydistribuicao.com.br

